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METAEVALUACE
NASTROJE ITI

Cilem metaevaluace bylo sesbirat a kategorizovat dosavadni evaluace
néstroje ITI vCesku a na Urovni EU, pfipadné tematické papers a dalsi
analytické materidly (jeZ jsou souddsti zpravidla mezindrodnich
projektd), kde jsou pfedmétem vyhodnoceni Ceské ITI / Ceské
metropolitni oblasti a aglomerace. Pfedmétem této evaluace je shrnout
zjisSténi a doporuceni, reflektovat zapracovani doporuceni evaluaci /
analyz avytvorit syntetizujici zjiSténi a doporuceni pro implementaci
2021-2027 a pripravu programového obdobi 2028+.

Pro ucely této evaluace byly analyzovany relevantni evaluace
realizovane v letech 2018-2025 vztazene k implementaci integrovanych
nastrojli v programovém obdobi 2014-2020. Nize uvedend doporuceni
jsou prejata z evaluaci a analyz, aniz by byla upravovana Cci
komentovana. Byla prevzata takova doporuceni, ktera jsou nadcasova,
tj. maji stale relevanci pro implementaci soucasnych nebo budoucich
integrovanych néstroju a pro nastaveni optimélnich podminek pro
posileni metropolitni agendy do prostredi rozvojovych politik.

Doporuceni byla roztfidéna podle subjekti implementace Kohezni

politiky na evropskou (EU), ndrodni (MMR-NOK a Fidici organy) a
metropolitni (nositelé ITT).
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EVROPSHA HOMISE (EK):

1.Flexibiln€jsi pravidla financovani a programovani integrovanych
nastroju: PYi pfipravé obdobi 2028+ mit na paméti jak potfebu
tematické koncentrace, tak uzemni relevanci, a uprednostnit
priority stanovené ,zdola“ (bottom-up) (12). Pfistup zdola by
prokazal plnou pridanou hodnotu, pokud by nebyla omezena
tematicka Sife programua (11). Zachovat také viceleté financovéani
(delsi obdobi Cerpani oproti kratkym narodnim vyzvam) pro
umoznéni ¢asové narocnéjsich integrovanych projekta (12).

2.Podpora integrovaného uzemniho pfistupu v ramci politiky EU:
Nadédle podporovat integrované uzemni nastroje (ITI, pfipadné
CLLD) z duvoda: (a) SirSiho zapojeni stakeholdert, (b) u¢innéjsiho
uzemniho zacileni prostfedku, (c) posileni viceurovriové spravy a (d)
integrace multisektorovych pfistupta (12). (Timto doporucenim EU
prispeje k zachovani uzemni dimenze v politice soudrznosti i po roce
2027)

Poznamka:  prestoze  doporuceni  vyplyvaji  zimplementace
integrovanych nastroju vlegislativnim obdobi EU 2014-2020 a
vsoucasné dobé (2026) jsou jiz ndavrhy novych nafizeni pro obdobi
2028+, vySe uvedena doporuCeni maji stale relevanci: integrovane
nastroje jsou zpodstaty multisektorové, zapojujici vice stakeholdert a
vice urovni spravy. Také vkontextu pripravovaného Narodniho a
regionalniho partnerského planu je treba, aby integrované meéstske
uzemni strategie byly zapojeny jak do uzemni kapitoly NRPP, tak i
horizontalné do vice sektorove vystavenych kapitol.
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NARODNI UROVEN (MMR-ORP,
MMR-NOK):

1ZjednoduSeni  implementac¢nich  struktur: Byt  oteviena
zjednoduSeni systému implementace integrovanych nastroju -
naptiklad umoznit lepsi propojeni financovani z vice fondu v rdmci
jednoho programu ¢i omezeni poctu zapojenych Ffidicich organd
(@pel na ,1 RO jako jednodussi model) (12). (Cilem je snizit
administrativni slozitost, ktera v soucasnosti nektere prijemce
odrazuje.)

2.Harmonizace metodik a zjednoduSeni administrativy: Sjednotit
metodicke prostredi pro ITI napfi¢ operacnimi programy - jednotné
metodické pokyny apfistupy vSech zapojenych RO (4).
ZjednodusSovat a zrychlovat procesy (napf. schvalovani zmén
projektd, vydévani vyjadteni RV) (4). Vyjednat s EK flexibiln&jsi
podminky pro cerpani prostfedki na komplexni projekty v
integrovanych néstrojich (4). SniZit administrativni zatéZ pro
nositele i zadatele (5). Na ndrodni drovni zménit pfistup k
uznatelnym nakladim: misto vypisovani vSech uznatelnych poloZek
vymezit pouze naklady neuznatelné, ostatni automaticky povazovat
za uznatelné (4). Na urovni jednotné metodiky také vytvofit
podminky pro synergické vyzvy a projekty nap¥i¢ programy (4).

3.Koordinace a komunikace pri pripravé a realizaci integrovanych
nastroju: Provést €asovou optimalizaci pfipravy nové metodiky
(MPIN) pro obdobi 2028+ - zajistit véasné vymezeni tzemi MOA,
koordinaci nositeld, zapojeni MMR-ORP i budoucich RO, aby
metodika byla pfipravena pfesné a vcas (2). UdrZet vysoky standard
komunikace se vSemi aktéry procesu; v pripadé potreby posilit
persondlni kapacity MMR-ORP (2). Diskutovat s nositeli a RO o
pripadné reformé Néarodni stdlé konference (NSK) (2). Zapojit
zéstupce integrovanych nastroju (nositele ITI/IPRU) do platforem
pro pripravu nového programového obdobi 2028+ - zajistit, aby pri
vyjednavani programu byly zohlednény zkuSenosti z uzemi (6). Déle
je vhodné budovat prostfedi davéry a zvySovat socidlni a lidsky
kapital v metropolitnich oblastech (4).
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4.Zakotveni metropolitni dimenze v narodnich strategiich a
politikach: Vyuzit mimoradnou prilezitost obdobi 2021-2027
(podpora metropolitni spoluprace zEU) k posileni metropolitnich
oblasti vkontextu spravy a planovani uzemi v cCeskych
metropolitnich a meéstskych regionech (10). Koordinovat narodni
regionalni politiku s politikou uzemniho planovani tak, aby
metropolitni oblasti ziskaly pevné misto v narodni regionalni a
uzemni politice (10). Zajistit, aby novéa koncepce narodni méstské
politiky reflektovala zkuSenosti z metropolitni spoluprace 2014-
2020 a promitla je do svych priorit - mistni aktéri tak budou
motivovani tyto zkuSenosti vyuZit v praxi (10). Usilovat o za&lenéni
metropolitni agendy napric¢ resorty na narodni urovni i na urovni
metropolitnich oblasti (vagenddch kraju, obci a jejich organt) (10).
Narodni operacni programy by mély vice zohlednovat specifickou
roli mést a metropolitnich regioni a reagovat na jejich potfeby
(mésta vnimaji, Ze tomu tak nyni neni) (13). Nadéle rozvijet zavedené
integrované néstroje ITI a CLLD i v dalsim obdobi (13). Zajistit
jasn€jsi koordinaci a synergie mezi strategickym planovanim a
Uzemnim planovanim, aby realizace rozvojovych projektu (véetné
EU projektt) byla plynulejsi (13).

5.Institucionalni ramec pro metropolitni spolupraci: Nastavit vhodny
pravni a organizacni ramec v narodni legislative pro metropolitni
spolupraci Fizenou zdola - umoznit dobrovolné zapojeni obci do
metropolitni oblasti s jasne definovanymi spolecnymi cili, a zaroven
stanovit zavazné prvky k napliiovani téchto cili (10). Legislativni
Uprava metropolitni institucionalizace by méla zahrmovat dva pilire:
Metropolitni unii obci jako legitimni politicky organ zastupujici
metropolitni celek a regionalni rozvojovou agenturu jako vykonnou
organizaci poskytujici odbornou a administrativni podporu* (10).
Provest reformu systému mistni spravy ke snizeni extrémni
roztti$ténosti obci a k institucionalizaci metropolitni spravy (13).
Pfimé zastoupeni zdstupcu metropolitnich oblasti v organech pro
koordinaci nastroja Kohezni politiky (napf. ITI) (10).

* V kontextu stazené novely zakona 248/2000 z roku 2024 se uzivajl
terminy “metropolitni svazek” (namisto “metropolitni unie obci’) a
“kancelaf svazku” (namisto “rozvojové agentury”).
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6.Financovani metropolitniho rozvoje nad ramec fondu EU: Posilovat
Uzemni dimenzi i pfenosem rozdélovani prostfedkt mimo fondy EU
- uvazovat odecentralizaci ¢asti narodnich zdroju financovani na
regiondlni/metropolitni Uroveri (6). Narodni podpora metropolitnich
oblasti musi jit nad rdmec cild Kohezni politiky EU - je nutné
definovat, schvalovat a financovat metropolitni rozvojove cile take z
narodnich (ptipadné krajskych & mistnich) zdroja (10). Vlada CR by
mela prozkoumat cesty ke zlepseni planovani a rozvoje
metropolitnich uzemi mimo ramec ITI a bez prime zavislosti na
pobidkdch EU (10). Za ucelem spolufinancovéani metropolitni
spoluprace na narodni i mistni urovni lze zvazit zrizeni spole¢ného
metropolitniho fondu é&i rozpoétu pro metropolitni oblast (10).

NARODNI UROVEN - RIiDICI

ORGANY (RO):

1.Spoluprdce RO s nositeli ITI a zacileni na Uzemni potfeby:
Prohloubit spolupraci s nositeli ITI v jednotlivych operacnich
programech - napf. OPD: spoluprace Ministerstva dopravy s
nositeli ITI na zvySeni povédomi ovyhodach vefejné dopravy (1);
IROP: spoluprace RO IROP s nositeli ITI na vyhodnocovani
uzemnich dopadt projektd (3). V¢as komunikovat s nositeli vysi
alokovanych prostfedk pro implementaci jejich integrovaného
nastroje a spolené nastavit metodiku vypoctu alokace ITI (6).
Nastavovat alokace integrovanych nastroji na zékladé redlnych
pot¥eb uzemi (nikoli jen dle pfedem danych kli¢t) (7) (doporuceni z
evaluace OPZP, vyuZitelné i pro daldi OP). Ve spolupréci s nositeli
vybirat vhodna opatfeni a témata do vyzev tak, aby vécné zameéreni
vyzev v OP odpovidalo skute¢nym potfebam tzemi (napf. zahrnout
opatfeni pro zeleni ve meéstech) (7). OPZ: podporovat vytvatreni
lokdlné zaméfenych programovych ramcu (vétsi pfizpusobeni vyzev
mistnim specifikim) (8). Celkové by operacni programy meély lépe
reflektovat specifickou roli a potreby meéstskych/metropolitnich

oblasti (13).
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2.Zjednoduseni procesu a sniZeni administrativy: NevyZadovat
schvalovani zmén projekt Ridicim vyborem ITI/IPRU - stali, aby
RV bral Z&dosti 0 zmé&nu na védomi (4). Zamezit duplicitnimu
podavani projekta - poZzadovat od Zadatele Cestné prohlaseni, Ze
nepodal (ani nepodd) jiny projekt se shodnymi aktivitami, dokud
probiha hodnoceni ptedchozi Zadosti (4). Ridici organy by mély
zvazit svuj pristup k ¢erpani: zda je prednéjsi rychlost vycerpani
prostfedk, nebo co nejvétsi komplexnost podpofenych aktivit -
tlak na rychlé ¢erpani u integrovanych projekta se ukazuje spise
kontraproduktivni (4). Celkové je formulovan apel na zjednoduseni
celého systému implementace (napt. sjednoceni pod jednoho RO)
pro integrované nastroje (12) a na snizeni regula¢ni a administrativni
sloZitosti, kterd odrazuje nékteré potencialni pfijemce (12).

3.Respektovani integrovaného a mistniho pristupu v OP: Nezavadét
ze strany RO nova dodatednd opatfeni na ,.zvySeni integrovanosti*
projekta - spoléhat na to, Ze s rostouci spolupraci aktér uvnitf
Uzemi a zranim integrovanych néstroju dochézi ptirozené k vétsimu
mnozstvi integrovanych feeni (4). Poskytovat vétsi flexibilitu p¥i
rozdélovani prostfedku tak, aby bylo mozné 1épe adresovat
konkrétni regiondlni potfeby (zmirnéni rozporu mezi potfebami
Uzemi apfedem danymi tematickymi mantinely programu) (4).
Nadale vyuzivat integrované uzemni nastroje - pokracovat v
podpofte ITI (a CLLD) vzhledem k jejich pfinosim pro zapojeni
mistnich partnerq, efektivnéjsi cileni investic aviceuroviiovou
koordinaci (12). Pro zlepSeni skute¢né integrovanosti projekta se
rovnéz doporucuje vétsi zapojeni odbornika pfi piipraveé strategii,
rozsiteni okruhu podporovanych aktivit, adekvatni alokace a
vhodné nastaveni parametru vyzev - tak, aby integrované projekty
byly lépe realizovatelné (7).

Tato doporuceni maji zajistit, ze operacni programy a jejich ridict
organy budou vice otevrene principu ,zdola nahoru“ a potrebam
konkretnich uzemi.
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R NOSITELEITI:

1Vicezdrojové financovani integrovanych strategii: Tvorbu
integrovanych strategii pro obdobi 2028+ nenavazovat pouze na
fondy EU, ale i na dalsi financni moznosti - narodni ¢i regionalni
dotacéni tituly, rozpolty kraji, mést a dalSich aktéra v uzemi (4).
Integrované strategie neomezovat jen na operacni programy -
upravit proces vzniku strategii tak, aby mnohem vice kombinovaly
vSechny dostupné zdroje (EU, narodni, krajské, mistni, soukromé),
coz je dlouhodoby ideal nutny pro skutecnou spolupraci napric¢
hranicemi mést a kraja (4).

2. Tematické zaméfeni projektd a kvalita Zadosti: Zamé¥it integrované
nastroje na typy projektu, které nejvice profituji z integrovaného
pristupu - napr. na sebe navazujici dopravni infrastrukturu ve vice
lokalitach; komplexni socialni projekty kombinujici podporu
cilovych skupin s doprovodnymi investicemi; projekty umoznujici
spoluprdci vétsiho poftu aktéri (napf. mezi vice meésty, mezi
univerzitami a firmami, mezi podniky a socidlnimi sluZzbami apod.)
(4). Do budoucna rozsifit integrovand feSeni i na dal$i tematické
oblasti s vysokym potencidlem, dosud malo vyuzité: spolecne
projekty vyzkumu a inovaci (napf. kombinace intervenci OP VVV a
OP PIK); rozvoj vefejnych prostranstvi a méstské zelen& (IROP, OPZP,
OPD); chytra feSeni pro klima a vodu v uzemi (OPZP + IROP); kultura
a cestovni ruch (IROP + navazujici podnikatelské aktivity OP PIK);
digitalizace vefejného sektoru i podniku (IROP + OP PIK) (4).

3.Mechanismy spoluprace v metropolitni oblasti/aglomeraci:
Pokracovat ve vyuzivani pracovnich skupin ITI jako osvedceneho
nastroje koordinace Zadatell - tyto skupiny jsou vnimany velmi
pozitivné, poméhaji zadatelim vhodné upravit projektové zameéry
jesté pred jejich poddnim (9). Zachovat pfitom flexibilni sloZeni
pracovnich skupin podle aktualné podavanych projektovych
zaméru (8). Dlouhodobé podporovat spolupraci ruznych subjekta v
aglomeraci i mimo ramec konkrétnich vyzev - vytvorena
Jnfrastruktura“ kontakti a partnerstvi se pozdéji kvalitativné
zhodnoti pfi pfipravé integrovanych projektu a strategii (napft. i
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mimo oficialni nastroje, v ramci jinych partnerstvi typu pakty
zaméstnanosti apod.) (8). Srozumitelné vymezit kompetence
jednotlivych aktéru (Clent fidicich vybory, pracovnich skupin,
nositeld apod.) a dohliZzet na jejich dodrZovani; zdrovern zajistit
adekvatni financni ohodnoceni téchto roli v souladu s jejich
zodpovédnosti (8). Zfizeni spoleéné kanceléfe ITI pro vyjednavani s
ministerstvy a sjednoceni metodickych postupt by mohlo rovnéz
posilit postaveni nositeld pfi obhajobé jejich z&jmu. (6).

4 Metropolitni agenda v mistni spravé: Zaclenovat metropolitni
témata do dalSich mistnich a regiondlnich politik - na Urovni obci a
kraju integrovat metropolitni agendu do pfibuznych agend a
vyuzivat ji k propagaci vyhod metropolitni spolupréce (10).
Vyvinout usili k prekonani souCasného stavu aposunout
metropolitni spolupraci smeérem k dlouhodobému spole¢nému
planovani a realizaci metropolitnich cilt, nezévisle na tom, zda
zrovna Cerpaji podporu zEU (10).

4 Spoleéné vystupovani metropolitnich regioni navenek: VyuZit
spoleény postup mést a metropolitnich region vGéi vladé CR -
metropolitni oblasti by mely pfi vyjednavani narodnich podminek
spojit sily a prezentovat své priority jednotné (13). Stejné tak se
doporucuje koordinovany pristup metropolitnich regiont vuéi
Evropské komisi (napf. v ramci SirSich mezindrodnich platforem a
networkingu) (13).
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POUZITE PODKLADY

(1) Hodnoceni vlivu Operaéniho programu Doprava 2014 - 2020 na
rozvoj vybranych aglomeraci, 2022-2023 (Naviga, CDV, Integra
Consulting), https:/www .dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-
organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/hodnoceni-vlivu-
operacniho-programu-doprava-2014-2

(2) Procesni evaluace implementace integrovanych urbannich
nastroju, 2019 (Univerzita Pardubice),
https:./www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-
koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/procesni-evaluace-
implementace-integrovanych-urban

(3) Hodnoceni regiondlniho rozloZeni investic do vzdé&lavaci
infrastruktury Integrovaného regionalniho operacniho programu
2014-2020, 2024 (PIF UK, katedra socidlni geografie a regionalniho
rozvoje, Centrum pro vyzkum mést a regionu (CVMR)),
https:/www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-
koordinaci/evaluace/evaluace-21-27/zprava-z-hodnoceni

(4) Evaluace integrovanych nastroju v IROP, 2021 (Evaluation Advisory
CE SI.0), https./irop.gov.cz/cs/ostatni/doporucene/evaluace-
irop/evaluace-irop-2014-2020/vystupy-evaluace-2021

(5) Mid term evaluace nositeld ITI/IPRU, 2019 (SharePointové ulozisté
SO MOA)

(6) Vysledkova evaluace p¥inosu evropskych fondu na regiondlni
urovni, 2023 (Ernst & Young), https/www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-
evaluaci/vysledkova-evaluace-prinosu-evropskych-fondu-na-re

(7) Vyhodnoceni integrovanych néstroja uzemni dimenze (ITI/CLLD),
2019 (Oddéleni monitoringu a evaluaci fondd EU Odbor fondd EU
Ministerstvo zivotniho prostfedi), https:/dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-
evaluaci/vyhodnoceni-integrovanych-nastroju-uzemni-dimenze
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